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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1. A presente contratacdo tem por finalidade assegurar o cumprimento das obrigagdes
legais relacionadas a seguranga e medicina do trabalho, garantindo aos servidores da
Camara Municipal de Sao Sebastido do Oeste/MG condigdes adequadas de saude
ocupacional, prevencao de riscos laborais e observancia das normas de prote¢do ao
trabalhador. A prestagdo desses servicos constitui medida indispensavel para o
atendimento da legislacdo trabalhista e das normas regulamentadoras aplicaveis,
contribuindo para a preservacao da integridade fisica e da satide dos servidores, bem
como para a mitigacdo de riscos administrativos, trabalhistas e patrimoniais decorrentes
da auséncia de acompanhamento especializado.

1.2. A demanda ¢ de responsabilidade do setor de Recursos Humanos, unidade
administrativa incumbida da gestdo funcional dos servidores e da adogdo das
providéncias necessarias ao cumprimento das obrigacdes legais relativas a saude e
seguranc¢a no ambiente de trabalho.

1.3. Cumpre registrar que a Administragdo ja promoveu, anteriormente, duas tentativas
de contratacdo do objeto, ambas sem éxito. Na primeira oportunidade, realizada por meio
de procedimento licitatorio eletrdnico, ndo houve apresentacdo de propostas por
interessados, restando o certame deserto. Posteriormente, diante da frustracdo da disputa
e observados os pressupostos legais, foi instaurado procedimento de contratagdo direta
com fundamento no art. 75, inciso III, da Lei n® 14.133/2021. Entretanto, embora tenha
sido selecionado um interessado, este deixou de comprovar requisito de habilitagao
indispensavel exigido para a formalizacdo da contratagdo, circunstancia que inviabilizou
a assinatura do contrato e impds o encerramento do procedimento sem a efetiva prestagao
dos servigos.

1.4. Diante desse historico, permanece integra e atual a necessidade administrativa que
motivou os procedimentos anteriores, inexistindo qualquer alteragdo fatica ou juridica
que afaste a imprescindibilidade da contratagdo. Ao contrario, a continuidade da auséncia
desses servicos compromete o atendimento das obrigagdes legais impostas a
Administragdo, tornando necessdria a realizagdo de nova tentativa de contratacdo, agora
instruida com os ajustes e aperfeicoamentos considerados pertinentes para ampliar a
competitividade e viabilizar a efetiva celebracdo do contrato.

1.5. A contratagdo proporcionara o atendimento das exigéncias legais relativas a satde e
seguranga do trabalho, viabilizando a elaboragcdo, implementag¢do, atualizagcdo e
acompanhamento dos programas, laudos, exames e demais procedimentos técnicos
exigidos pela legislacdo vigente, fortalecendo as agdes preventivas, reduzindo a
exposicao da Administracao a responsabiliza¢des decorrentes do descumprimento das
normas trabalhistas e assegurando maior eficiéncia na gestdo da satde ocupacional dos
servidores.

2 - DA PREVISAO DA CONTRATACAO

2.1. Dotagao: 01.01.01.01.031.102.2003.3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros
Pessoa Juridica. Fonte 1500 - Recursos Ordinarios.

2.2. Previsdo no plano anual de contratagdes: COD. 01-10 Outros Servigos Terceiros -PJ.
2.3. A indicagdo no item anterior demonstra o alinhamento da presente contratacdo com
o planejamento da Administracao.
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3 - DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. A empresa contratada deverd prestar os servicos contratados em adstricdo aos
requisitos dispostos no edital e respectivos anexos, de modo que para a execugdo a
contratada devera:

3.2. Elabora¢ao do PCMSO — Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional:
3.2.1. Devera ser elaborado de acordo com a Norma Regulamentadora 07 — NR 07, da
Secretaria de Seguranga ¢ Saude do Trabalho do Ministério do Trabalho e suas
atualizagdes, bem como as obrigatoriedades do esocial. Deverd obedecer a um
planejamento em que estejam previstas as agdes de saude a serem executadas durante o
ano, devendo estas, ser objeto do relatorio anual. Na elaboracdo do PCMSO, devera
constar:

3.2.1.1. Determinacdo de exames médicos ocupacionais, bem como exames
complementares, visando a emissdo de ASO - Atestado de Saude Ocupacional, nos
termos da norma regulamentadora n.° 07,

3.2.1.2. Definicao de regras de acompanhamento e controle do estado clinico ocupacional
dos empregados;

3.2.1.3. Deve incluir, entre outros, a realizacdo dos exames médicos e deve constar
expressamente no documento base quais exames devem ser feitos e seus respectivos
exames complementares, especificando ainda, a periodicidade de cada exame nas
seguintes situagoes:

a) Admissional;

b) Periodico;

¢) De retorno ao trabalho;

d) De mudanca de func¢do;

f) Afastamento definitivo.

3.2.1.3.1. Os resultados dos exames devem ser entregues imediatamente ou em até 3 dias
uteis a contar da data da realiza¢do dos exames. Assinados e carimbados pelo profissional
que os realizou para emissdao do ASO — Atestado de Satide Ocupacional.

3.2.1.4. A indicagdo dos exames necessarios devera levar em conta o cargo e a atividade
desempenhada e os respectivos agentes de exposicao;

3.3. Disponibilizar plataforma (Portal RH e APP do colaborador).

3.4. Prestagdo de Servigos Médicos.

3.4.1. O servico devera ser prestado por Médico, na Especialidade de Medicina do
Trabalho;

3.4.2. O médico devera ser qualificado, cuja indicagdo ¢ de exclusiva responsabilidade da
contratada;

3.4.3. O médico do trabalho devera ser responsavel pela implantagdo e acompanhamento
do PCMSO, bem como atender as demandas do Municipio na area de Medicina do
Trabalho, se responsabilizando por todos os registros necessarios ao atendimento a
Legislagdo vigente;

3.4.4. Considerando a natureza dos servigos objeto da contratacdo, a empresa contratada
devera possuir unidade de atendimento instalada ou disponibilizar local apto a realizagao
dos exames clinicos e complementares, bem como das avaliacdes médicas ocupacionais,
situado em um raio maximo de até 50 (cinquenta) quilémetros da sede da Camara
Municipal de Sao Sebastido do Oeste/MG, assegurando atendimento em horério
comercial, de segunda a sexta-feira, conforme a demanda da Administragao.
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3.4.4.1. A delimitacdo geografica ora estabelecida decorre de critérios estritamente
técnicos e operacionais, ndo se destinando a restricdo indevida da competitividade, mas
sim a busca da solugdo mais eficiente e economicamente vantajosa para a Administragao,
em observancia aos principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Registra-se que, em procedimento anterior, a Administracdo exigiu atendimento no
proprio Municipio. Todavia, o certame restou deserto em razdo da auséncia de
interessados, circunstancia que evidenciou a necessidade de ampliagdo do universo de
potenciais licitantes. Assim, substitui-se a exigéncia de instalagdo na sede municipal pela
fixagdo de um limite territorial razodvel, suficiente para ampliar a competitividade sem
comprometer a eficiéncia da futura execug@o contratual.
A limitagao do raio de atendimento mostra-se necessaria porque a Camara Municipal nao
dispde de veiculo oficial destinado ao transporte de servidores para a realizacdo dos
exames ocupacionais, de modo que deslocamentos para localidades mais distantes
acarretariam aumento significativo dos custos administrativos, seja com transporte, seja
com eventual pagamento de didrias ou outras despesas correlatas, além do tempo
despendido pelos servidores durante o expediente.
Ressalte-se, ainda, que os exames ocupacionais frequentemente demandam mais de um
comparecimento do servidor a clinica contratada, seja para realizacdo de exames
complementares, retorno médico, avaliacdo dos resultados ou emissao do Atestado de
Satude Ocupacional — ASO. Quanto maior a distancia entre a unidade de atendimento ¢ a
sede da Camara Municipal, maior serd o impacto na rotina administrativa, com aumento
do tempo de afastamento dos servidores de suas atividades e consequente prejuizo a
continuidade dos servicos publicos.
Dessa forma, a fixagdo de um raio maximo de atendimento constitui medida proporcional,
adequada e necessaria para compatibilizar a amplia¢do da competitividade — diante do
insucesso da tentativa anterior — com a observancia dos principios da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade e da obten¢do da proposta mais vantajosa, nao havendo
qualquer direcionamento ou favorecimento de licitantes especificos.
A presente exigéncia encontra amparo na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que admite a fixagdo de limitacdo geografica quando
esta decorre de justificativa técnica idonea, pautada nos principios da razoabilidade, da
eficiéncia e da economicidade, ndo configurando restricao indevida a competitividade.
Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja decidiu que "a
limitagdo geografica do local de prestagdo dos servigos contratados deve se pautar pelo
principio da razoabilidade, de forma a evitar restrigdo exagerada ou abusiva que
comprometa a ampla competitividade na licitacdo" (TCE-MG, Denuncia n® 932.344, Rel.
Cons. Subst. Hamilton Coelho, julgamento em 28/11/2017, publicacdo em 26/01/2018).
Em igual direcdo, assentou que "a exigéncia relativa a localizacdo geografica da licitante,
estabelecida conforme a natureza dos servigos que serao prestados, desde que razodvel e
justificada, ndo caracteriza ofensa aos principios da isonomia e da competitividade, uma
vez que visa atender aos principios da eficiéncia e da economicidade, devendo a
Administragdo considerar, para o estabelecimento das condi¢des de execucdo dos
servicos, também o custo-beneficio" (TCE-MG, Denuncia n°® 932.348, Rel. Cons.
Gilberto Diniz, julgamento em 12/05/2016, publicagdo em 27/06/2017).

No mesmo sentido, o Tribunal reconheceu que ¢ admissivel a previsdo editalicia de
limitagdao geografica quando demonstrado que a proximidade do prestador proporciona
economia na execucao contratual e que a contratagdo de empresa situada em localidade
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demasiadamente distante implicaria incremento dos custos suportados pela
Administragdo, concluindo que a cldusula ¢ legitima quando fundamentada no bindmio
custo-beneficio (TCE-MG, Denuncia n® 1.007.418, Rel. Cons. Adriene Andrade,
julgamento em 11/07/2017, publicagdo em 10/08/2017).
No caso concreto, a limitagao territorial ora estabelecida ndo objetiva restringir a
participacdo de licitantes, mas sim compatibilizar a ampliacdo da competitividade —
especialmente diante do insucesso da primeira tentativa de contratacao, que restou deserta
em razdo da exigéncia de atendimento exclusivamente no Municipio — com a
necessidade de preservar a eficiéncia administrativa ¢ a economicidade da futura
contratacdo. A substitui¢do da exigéncia de sede no Municipio pela fixacdo de um raio
maximo de atendimento amplia significativamente o universo de potenciais interessados,
sem descurar dos custos decorrentes do deslocamento dos servidores, da necessidade de
realizagdo de multiplos atendimentos ocupacionais ¢ da inexisténcia de veiculo oficial
destinado a essa finalidade, revelando-se medida proporcional, adequada e plenamente
compativel com os principios que regem as contratagcdes publicas.
3.4.4.2. Para fins de habilitacdo, devera ser prestado declaracdo de comprometimento em
disponibilizar o local em condigdes necessarias para execugao dos servigos, devendo no
ato da assinatura do contrato apresentar a licenga e respectivo alvara sanitario, se for
exigivel ao caso.
3.4.4.3. A critério da Administragdo podera ser efetuada diligéncia para aferir se o local
indicado possui as condi¢des necessarias ao cumprimento do objeto.
3.5.1. Podera ser solicitado atendimento médico in loco. A administrag¢ao ira determinar
quais os dias e horarios o médico devera estar a disposi¢ao nas dependéncias da Camara
Municipal de forma a atender a demanda;
3.5.2. Dentre as atividades inerentes ao médico do trabalho estdo:
3.5.2.1. Implantagdo e coordenagdo do PCMSO, necessario ao atendimento da legislacado
vigente;
3.5.2.2. Prestar atendimento médico aos servidores, empregados e funcionarios da
Camara Municipal na especialidade Medicina do Trabalho, incluindo a realizagdo de
exame clinico e emissdo de ASO’s;
3.5.2.3. Realizar exames clinicos, admissionais, periodicos, de retorno ao trabalho, de
mudanga de funcdo e demissional, considerando: historia clinica e ocupacional, exame
fisico geral e exames complementares;
3.5.2.4. Emitir Atestado de Satde Ocupacional - ASO, em 2 (duas) vias. A primeira via
ficara arquivada na pasta funcional do trabalhador. A segunda via sera obrigatoriamente
entregue ao trabalhador, mediante recibo na primeira via para ser entregue ao
Departamento de Recursos Humanos;
3.5.2.5. Periciar atestados médicos para encaminhamento do servidor para afastamento
temporario por motivo de saude para todos os afastamentos passiveis de licenga saude;
3.5.2.6. Avaliar relatorios e documentos médicos para concessdo de readaptagdo
funcional do servidor, quando solicitado pela Camara Municipal;
3.5.2.7. Manter sob sua guarda, ficha e documentacao médica dos servidores/funciondrios
examinados;
3.5.2.8. Realizar atendimentos médicos com emissdo de parecer técnico, orientando sobre
as demandas de readaptagdo funcional,
3.5.2.9. Acompanhamento clinico dos casos de acidentes de trabalho e doenca
profissional;
3.5.2.10. Acompanhamento clinico de colaboradores com queixas osteomusculares;
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3.5.2.11. Avaliagao de queixas com possivel relagdo com o trabalho;
3.5.2.12. Analisar e interpretar relatérios e laudos de médicos assistentes, para fins de
afastamento do trabalho e readaptacao de servidores;
3.5.2.13. Elaborar laudos e relatorios para realocagdo, readaptacdo e afastamento de
servidores por motivo de doenga;
3.5.2.14. Prestar orientagdo aos servidores, ao setor de RH/DP/Seguranga do Trabalho e
a administra¢ao em assuntos relacionados ao objeto do contrato;
3.5.2.15. Elaborar laudos sobre acidentes do trabalho e doengas profissionais;
3.5.2.16. Emitir relatorio anual de acordo com os normativos previstos na NR7 e suas
atualizagoes;
3.5.2.17. Fornecer subsidios a Administracdo para tomada de decisdes na area da
Medicina do Trabalho;
3.5.2.18. Prestar assisténcia técnica em Medicina do Trabalho e saude do trabalhador, nas
demandas internas e juridicas, tomando todas as providéncias necessarias;
3.5.6.19. Treinar e prestar Assessoramento a Seguranca do Trabalho na emissao de PPP,
CAT, narealizagdo dos seus estudos para reducao das ocorréncias do acidente do trabalho
e outros assuntos pertinentes;
3.5.2.20. Efetuar o preenchimento do CAT, conforme determinagdo legal, quando
necessario;
3.5.2.21. Emitir atestados médicos, laudos e pareceres de saude e aptiddo fisica e mental
para pericias e as demais especialidades médicas, sempre que necessario;
3.5.2.22. Vistoriar ambientes de trabalho, equipamentos e instalagcdes, juntamente com
outros profissionais para avaliar condi¢gdes de seguranca do trabalho, e sugerir medidas
destinadas a remover ou atenuar riscos existentes;
3.5.2.23. Participar de estudos das atividades realizadas pela Camara Municipal,
analisando as exigéncias psicossomaticas de cada atividade para elaboragdo das analises
profissiograficas;
3.5.2.24. Sugerir mudangas e/ou implementa¢do de procedimentos e normas para o
correto atendimento a legislagao vigente;
3.5.2.25. Realizar pericia interna, acompanhamento e validagao dos atestados e relatdrios
médicos apresentados pelos servidores e funcionarios;
3.5.2.26. Realizar pericia interna, acompanhamento e valida¢do dos pedidos de licenca
por motivos médicos, conforme previsto na legislacdo do municipio;
3.5.2.27. Promover acdes voltadas a saude do trabalhador;
3.5.2.28. Desenvolver e ministrar palestras para os trabalhadores sobre higiene e satde,
prevengdo de doengas, cuidados basicos e melhorias nas condi¢des de satde no trabalho;
3.5.2.29. Prestar atendimento e acompanhamento dos trabalhadores envolvidos em
acidente de trabalho e doengas profissionais.
3.5.2.30. Executar outras atividades similares pertinentes a sua especialidade médica por
demanda ou quando solicitado pela administragao.
3.5.2.31. Assessorar o RH/DP/Seguranga do Trabalho quanto as rotinas relacionadas a
Saude do Trabalho e assuntos pertinentes ao objeto.
3.6 Prestagdo de servigo de assessoria.
3.6.1. Efetuar toda a Gestdo da Saude e Seguranga do Trabalho junto ao e-social, se
responsabilizando pela elaboracao e emissao de todos os registros necessarios, bem como
o envio dos eventos ao e-social, de acordo com o exigido pelo governo;
3.6.2. Proceder, por conta propria, mediante Sistema Integrado de Gestdo, o envio de
dados e registros do e-social relacionado ao objeto;
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3.6.3. Encaminhar os relatorios de langamentos e envios dos registros para a Camara
Municipal juntamente com atestado de responsabilidade pelos dados;

3.6.4. Elaborar e manter atualizado cronograma de exames médicos ocupacionais;

3.6.5. Assessorar o RH/DP/Seguranga do Trabalho quanto as rotinas relacionadas a Saude
e Seguranca do Trabalho e assuntos pertinentes ao objeto;

3.6.6. Atender as demandas apresentadas pelo Setor de RH/DP/Seguranga do Trabalho e
da Administragdo em assuntos relacionados ao Objeto.

3.7. Elaboracdao do PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais.

3.7.1. Devera ser elaborado de acordo com a Legislagao vigente.

3.7.2. Para a elaboragdo do PGR — Programa de Gerenciamento de Riscos Ocupacionais
devera ser observado:

3.7.2.1. A antecipacdo de riscos ambientais;

3.7.2.2. O reconhecimento dos riscos ambientais;

3.7.2.3. A avaliacdo e controle de riscos ambientais.

3.7.2.4. A descricao e quantificagao de riscos, minimizagao ou neutraliza¢ao pelo uso de
EPC — Equipamento de Prote¢do Coletivo ou EPI — Equipamento de Prote¢ao Individual,
caracterizando se as atividades das fungdes analisadas sdo insalubres ou periculosas bem
como a defini¢do do grau de insalubridade se minimo, médio ou méximo.

3.7.2.5. O cronograma de agdes.

3.7.2.6. Apds a sua elaboragdo, o mesmo devera ser revisado sempre que necessario e de
acordo com o prazo previsto na legislacdo vigente, devendo ser feito analise global,
avalia¢do do seu desenvolvimento e realizacdo dos ajustes necessarios e estabelecimento
de metas e prioridades.

4 — DA ESTIMATIVA DA QUANTIDADE
4.1. Estima-se com a presente contratacdo a quantidade dos itens descritos na tabela
abaixo destacada:

VALOR |[VALOR

ITEM|QUANT.|UNID. ([DESCRICAO UNITARIO|TOTAL

Prestacdo de servigos especializados em
Seguranga e Medicina do Trabalho,
compreendendo elaboracdo e
acompanhamento do PGR, PCMSO,
LTCAT, gestdo dos eventos de SST no
eSocial, gestdo de periddicos, plataforma
de gerenciamento, emissdo de CAT,
realizacdo de exames ocupacionais com
emissao de ASO, gestao de afastamentos,
assessoria técnica especializada e demais
servigos  correlatos  necessarios  ao
atendimento da legislacdo vigente.

12 Mensal R$ 523,83 |[R$ 6.285,96

5-DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, foi
realizado levantamento de mercado com a finalidade de identificar as solugdes
disponiveis para atendimento da necessidade administrativa, considerando aspectos
técnicos, operacionais, economicos ¢ a realidade do mercado regional.
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Inicialmente, verificou-se que o objeto demanda conhecimentos técnicos especializados
e habilitagdes profissionais especificas, envolvendo atividades de medicina e seguranca
do trabalho, tais como elaboragdo e atualizagdo de programas legais, emissao de laudos
técnicos, realizacdo de exames ocupacionais, avaliagdes clinicas e acompanhamento das
obrigacdes impostas pela legislacdo trabalhista e previdencidria.
Foram realizadas consultas a empresas especializadas atuantes na regido, andlise de
contratagdes promovidas por outros 6rgaos publicos e avaliagao das solugdes atualmente
disponibilizadas pelo mercado, constatando-se ampla oferta de empresas aptas a execugao
integrada dos servigos pretendidos, desde que observadas condigdes de contratagao
compativeis com a realidade operacional da Administracao.
Verificou-se, ainda, que ndo existe solugdao tecnologica, sistema informatizado ou
ferramenta eletronica capaz de substituir integralmente a execugdo dos servigos objeto da
presente contratagdo, tendo em vista que as atividades dependem da atuagdo direta de
profissionais legalmente habilitados, da realizacao de exames presenciais, da emissao de
documentos técnicos ¢ do acompanhamento especializado da saude ocupacional dos
servidores.
Também foi analisada a possibilidade de execucao direta dos servigos pela propria
Camara Municipal. Entretanto, essa alternativa mostrou-se manifestamente inviavel,
considerando que o Poder Legislativo Municipal ndo dispde de estrutura fisica adequada,
equipamentos especificos, sistemas proprios, tampouco de quadro permanente composto
por Médico do Trabalho, Engenheiro de Seguranga do Trabalho, Técnico em Seguranga
do Trabalho e demais profissionais legalmente habilitados para execucao das atividades
exigidas pela legislagdo vigente. A implantag@o dessa estrutura demandaria investimentos
desproporcionais ao porte da Camara Municipal, contrariando os principios da eficiéncia
e da economicidade.
Sob o aspecto procedimental, foi igualmente avaliada a possibilidade de adesdo a Atas de
Registro de Precos vigentes. Todavia, tal alternativa ndo se mostrou adequada, uma vez
que as contratagdes registradas normalmente contemplam quantitativos, especificagdes
técnicas e modelos de execucdo destinados a 6rgdos com caracteristicas distintas das
necessidades da Camara Municipal, podendo resultar em incompatibilidades na execugado
contratual e perda da vantajosidade da contratag3o.
Importante registrar, ainda, que a Administra¢do ja promoveu duas tentativas anteriores
de contratacdo do objeto, circunstancia que também subsidiou a presente andlise de
mercado.
Na primeira oportunidade, foi realizado procedimento licitatério na modalidade
eletronica, o qual restou deserto, em razdo da inexisténcia de interessados em participar
do certame nas condi¢des inicialmente estabelecidas.

Posteriormente, diante da frustracao da licitacdo e observados os pressupostos legais, foi
instaurado procedimento de contratagdo direta, com fundamento no art. 75, inciso III, da
Lei n° 14.133/2021. Embora tenha sido identificado interessado, a contratacao ndo pode
ser formalizada, pois o futuro contratado deixou de comprovar requisito de habilitacao
indispensavel exigido para a assinatura do contrato, inviabilizando a conclusdo do
procedimento.

As experiéncias obtidas nesses procedimentos permitiram a Administragcdo reavaliar as
condi¢des inicialmente estabelecidas, promovendo ajustes pontuais destinados a

ampliacdo da competitividade, sem afastar as exigéncias indispensdveis a adequada
execucao do objeto, especialmente no que se refere a defini¢do de critérios proporcionais
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para o local de prestagao dos servigos, preservando simultaneamente a economicidade, a
eficiéncia administrativa e a ampla participagdo de potenciais interessados.
Diante desse cenario, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada, mediante
procedimento licitatorio proprio, constitui a solucdo mais adequada, eficiente e
economicamente vantajosa para atendimento da necessidade administrativa, permitindo
a Camara Municipal estabelecer condigdes compativeis com suas peculiaridades,
assegurar a observancia da legislagdo aplicavel e garantir a execucao satisfatoria dos
servigos de medicina e seguranca do trabalho.

6 — ESTIMATIVA DE VALOR

6.1. Estima-se com a presente contratacdo o valor Mensal de R$ 523,83 (quinhentos e
vinte e trés reais e oitenta e trés centavos) ¢ valor Global de R$ 6.285,96 (seis mil e
duzentos e oitenta e cinco reais € noventa e seis centavos).

6.2. A obtengdo do valor estimado da contratagdo decorreu de pesquisa de precos
realizada por meio de solicitagdo formal de cotacdo direta junto a 03 (trés) pessoas
juridicas atuantes no segmento de Medicina e Seguranca do Trabalho, conforme
demonstrado nas memorias de calculo e demais documentos que instruem o presente
processo, os quais conferem legitimidade e rastreabilidade aos valores apurados.
Ressalta-se que os fornecedores consultados sao empresas reconhecidas e de comprovada
atuacdo na regido, possuindo reputacdo consolidada no mercado ¢ estando todos
localizados dentro do raio maximo de distancia previamente estabelecido para a execugao
dos servigos, circunstancia que assegura a compatibilidade da pesquisa com as condic¢des
efetivamente exigidas para a futura contratagdo, bem como a fidedignidade dos precos
obtidos.

6.3. Foram realizadas pesquisas em sitios eletronicos especializados, plataformas de
licitagdes e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), com o objetivo de
subsidiar a formag¢do da estimativa de precos. Todavia, a pesquisa mostrou-se limitada
em razdo das particularidades do objeto, cujos custos sdo influenciados por multiplas
variaveis, tais como o quantitativo de servidores a serem atendidos, a logistica
operacional, a estrutura disponibilizada para execucdo dos exames e demais
especificidades inerentes as necessidades da Administracdo. Soma-se a isso o fato de que
a presente contrata¢do restringe-se, de forma devidamente motivada e tecnicamente
justificada nos autos, a prestadores localizados dentro do raio maximo de atendimento
estabelecido, circunstancia que reduz significativamente a existéncia de contratacdes
comparaveis nas bases publicas consultadas. Em razao desses fatores, os pregos obtidos
nas consultas aos sistemas eletronicos ndo se mostraram aptos a refletir, com a precisao
necessaria, a realidade da contratacdo pretendida, razdo pela qual a estimativa foi
fundamentada, preponderantemente, em cotagdes diretas obtidas junto a fornecedores
aptos a atender as condig¢des estabelecidas pela Administragao.

7 - DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo definida consiste na contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servicos continuados de Seguranca e Medicina do Trabalho, compreendendo a
elaboracdo, implementagdo, atualizacdo e gerenciamento dos programas legais
aplicaveis, a realizacdo dos exames médicos ocupacionais, a emissao de laudos técnicos,
pareceres e Atestados de Satde Ocupacional — ASO, bem como o assessoramento técnico
necessario ao integral cumprimento das obrigacdes previstas na legislagdo trabalhista,
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previdenciaria e nas Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego.
7.2. A contratagao proporcionard uma solucao completa para a necessidade administrativa
identificada, permitindo a Camara Municipal manter regularidade perante as exigéncias
legais relacionadas a saude e seguranca do trabalho, reduzindo riscos de
responsabilizacdo administrativa, trabalhista e previdencidria, além de assegurar
melhores condi¢gdes de saude ocupacional aos servidores e fortalecer as agdes preventivas
destinadas a mitigacdo de doengas e acidentes relacionados ao ambiente laboral.
7.3. A solugdo proposta contempla ndo apenas a execugdo pontual de exames médicos,
mas todo o suporte técnico especializado necessario para o gerenciamento da satde
ocupacional dos servidores, garantindo o adequado acompanhamento das obrigacdes
legais durante toda a vigéncia contratual, com observancia dos principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico, prevengao e economicidade.
7.4. Registra-se que a presente solugao foi definida apos a experiéncia obtida em duas
tentativas anteriores de contratacdo, ambas frustradas por circunstancias alheias a
necessidade administrativa. Na primeira, o procedimento licitatorio eletronico restou
deserto em razdo da auséncia de interessados. Na segunda, embora tenha sido promovida
contratagdo direta com fundamento no art. 75, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, a
contratagdo ndo pode ser formalizada em razdo da ndo comprovagdo, pelo futuro
contratado, de requisito indispensavel para a assinatura do contrato. As experiéncias
obtidas nesses procedimentos permitiram o aperfeicoamento das condigdes da futura
contratagdo, especialmente quanto a ampliacdo da competitividade e ao estabelecimento
de critérios técnicos proporcionais, preservando, simultaneamente, a economicidade e a
eficiéncia da execu¢ao contratual.
7.5. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada representa a
solucdo mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa para atendimento da
demanda, uma vez que possibilita a Camara Municipal cumprir integralmente as
exigéncias legais pertinentes a Seguranca e Medicina do Trabalho, garantindo a
continuidade das atividades administrativas, a prote¢do da saude dos servidores e a
adequada gestdo dos riscos ocupacionais, em conformidade com os objetivos
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021.

8 - DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

8.1. A presente contratagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada em
prestacdo de servigos de seguranca e medicina do trabalho para atender as necessidades
da Camara Municipal de Sao Sebastido do Oeste/MG, visando o cumprimento das
exigéncias legais impostas pelo Ministério do Trabalho, Normas Regulamentadoras
(NRs), bem como atendimento as obrigag¢des previstas no eSocial, além das demandas
internas do departamento de recursos humanos e da area de Seguranca do Trabalho.
Considerando o disposto no art. 47, I da Lei n.° 14.133/2021, a Administragdo avaliou a
possibilidade de parcelamento do objeto com o intuito de ampliar a competitividade e
promover maior economicidade. Todavia, foi constatado que a divisdo do objeto
contratual ndo se mostra vidvel nem vantajosa, pelos motivos a seguir expostos:

Os servigos demandados apresentam natureza integrada e complementar, exigindo
atuacao coordenada entre as areas de saude ocupacional, seguranca do trabalho, gestao
de riscos, elaboragdo de programas, exames ocupacionais, laudos técnicos e alimentacao
do eSocial;
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A fragmentacdo dos servigos acarretaria risco de inconsisténcia e duplicidade de
informacdes, especialmente no que se refere ao envio de eventos ao eSocial e a integracao
de dados médicos e ambientais, o que poderia resultar em passivos administrativos,
trabalhistas e previdencidrios;

A centralizagdao das atividades em um unico prestador assegura uniformidade técnica,
padronizagdo dos procedimentos, controle documental, rastreabilidade das informacgdes e
responsabilidade tunica sobre os resultados, facilitando a fiscalizacdo e o
acompanhamento contratual pela Administragao;

A divisao do objeto poderia ocasionar elevacdo de custos devido a necessidade de
multiplas estruturas, sistemas, responsabilidades técnicas e deslocamentos, o que
comprometeria a economicidade da contratagao;

A execu¢do concomitante por mais de um prestador tornaria mais complexa a gestdo
contratual e poderia prejudicar a eficiéncia na implementacdo das agdes de saude e
seguranga do trabalho, além de elevar o risco de descumprimento de prazos legais.
Diante do exposto, conclui-se que ndo ¢ recomendavel o parcelamento do objeto, sendo
técnica, administrativa e economicamente mais vantajoso para a Administrag¢ao publica a
contratacdo integral de um uUnico fornecedor, que ficard responsdvel por todas as
atividades necessarias ao pleno atendimento da legislacdo e das demandas institucionais.
Assim, a contratacdo sera realizada de forma global, preservando a eficiéncia, a
economicidade, a seguranca juridica e a continuidade dos servigos.

9 — DOS RESULTADOS

9.1. A presente contratacdo tem por objetivo assegurar o pleno atendimento das
obrigacdes legais relacionadas a Seguranga e Medicina do Trabalho, proporcionando a
Camara Municipal condigdes adequadas para a gestdo da saude ocupacional de seus
servidores e para o cumprimento das exigéncias previstas na legislagdo trabalhista,
previdencidria e nas Normas Regulamentadoras aplicaveis.

9.2. Pretende-se, ainda, garantir a efetiva implementacdo, manutengcdo e
acompanhamento do Programa de Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO e
dos demais programas, laudos, exames e documentos técnicos exigidos pela legislagao
vigente, em especial pela Norma Regulamentadora n® 7 (NR-7), aprovada pela Portaria
MTb n°® 3.214/1978 e suas posteriores alteragdes, bem como pelas demais normas
correlatas, assegurando a conformidade da Administracdo perante os Orgdos de
fiscalizagao.

9.3. Como resultado da contratacdo, espera-se estruturar € manter um sistema eficiente de
gestdo da saude ocupacional dos servidores, permitindo o adequado controle dos exames
admissionais, periodicos, de retorno ao trabalho, de mudanca de fungdo e demissionais,
além da emissdo dos respectivos Atestados de Saiude Ocupacional — ASO e do
acompanhamento preventivo das condi¢cdes de satde relacionadas as atividades
desempenhadas.

9.4. A contratagdo também visa fortalecer as acdes de prevencao de doengas ocupacionais
e acidentes de trabalho, promovendo ambiente laboral mais seguro, subsidiando
tecnicamente a tomada de decisdes administrativas e contribuindo para a redugdo de
afastamentos, passivos trabalhistas e riscos de responsabilizacdo da Administragcdo
decorrentes do descumprimento das obrigagdes legais.

9.5. Sob a perspectiva da economicidade e da eficiéncia administrativa, espera-se reduzir
custos indiretos decorrentes de autuacdes, sangdes administrativas, demandas judiciais,
afastamentos laborais e demais consequéncias relacionadas a auséncia de gestdo
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adequada da saude ocupacional, assegurando que os recursos publicos sejam aplicados
em solugdo capaz de atender integralmente a necessidade identificada, observando os
principios da eficiéncia, da prevencao, da economicidade e da obtencao da proposta mais
vantajosa previstos na Lei n°® 14.133/2021.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
10.1. De modo a resguardar a efetiva execucao do objeto e, consequentemente, suprir a
necessidade apresentada perante o presente procedimento de contratagdo, tem-se a
nomeagao do fiscal e gestor designado no instrumento de formalizagdo da demanda.
10.2. Ainda, tem-se que os servidores nomeados aos cargos de gestdo e fiscalizagdo da
presente contratagdo possuem nitido conhecimento na area, de modo que se tornam
capazes de aferir a qualidade do servigo a ser contratado.
10.3. Determina-se os seguintes servidores na condicao de fiscais e gestores do contrato:
e Fiscal: Rayane Bianca Tavares Rocha
e Gestor: Dorinato Artur Soares

11 - DAS CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Considerando a natureza do objeto e a necessidade de garantir a adequada execugao
dos servigos por empresa que comprove diretamente o atendimento aos requisitos de
qualificacdo técnica exigidos, ndo se vislumbra, no presente caso, a necessidade ou
conveniéncia de subcontratacdo. Dessa forma, a execugdo do objeto devera ser realizada
diretamente pela futura contratada, vedada a transferéncia integral das obrigacdes
contratuais a terceiros, ressalvadas as hipdteses excepcionalmente admitidas na legislagdo
e aquelas expressamente autorizadas pela Administracdo, desde que ndo comprometam a
responsabilidade da contratada pela perfeita execucdo do objeto.

12 —- DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. A prestagdo dos servicos relacionados a saude e seguranca do trabalho possui baixo
potencial poluidor, uma vez que ndo envolve atividades operacionais, industriais ou
geracdo significativa de residuos. Entretanto, ainda que se trate de servigos
predominantemente administrativos, € necessario observar boas praticas de
sustentabilidade.

12.1.1. A empresa contratada devera:

I. Priorizar o uso de documentos e laudos em meio digital, evitando impressdes
desnecessarias;

II. Utilizar sistemas informatizados para armazenamento e transmissao de informacgodes;
III. Minimizar deslocamentos presenciais, sempre que possivel, mediante atendimentos
remotos e virtuais, sem prejuizo da qualidade do servigo;

IV. Adotar boas praticas de eficiéncia energética em suas operacgdes, quando aplicavel;
V. Realizar descarte adequado de eventuais materiais utilizados, observando a legislacao
ambiental vigente;

VI. Garantir a confidencialidade e o correto tratamento e descarte de informagdes e
arquivos sensiveis.

12.1.2. Caso haja necessidade de coleta e armazenamento de exames clinicos e/ou
residuos laboratoriais, estes deverdo ser destinados conforme normas sanitarias e
ambientais pertinentes.
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12.2. Assim, conclui-se que a contratacgdo, além de possuir impacto ambiental reduzido,
podera contribuir para politicas de gestdo sustentdvel ao incentivar praticas
administrativas ecologicamente responsaveis.

13 - DA CONCLUSAO

13.1. A analise realizada demonstra que a contratagdo de empresa especializada em
Seguranca ¢ Medicina do Trabalho ¢ medida necessaria, adequada e alinhada as
exigéncias legais e ao planejamento institucional da Camara Municipal de Sdo Sebastido
do Oeste/MG. A solugdo contratada permitird cumprir obrigagdes normativas, prevenir
riscos trabalhistas e garantir ambiente laboral seguro aos servidores.

O levantamento de mercado evidenciou que, embora existam ferramentas e servigos
disponiveis, a Administra¢do nao dispde de condi¢des técnicas, operacionais e de pessoal
para executar diretamente as atividades, tornando imprescindivel a contratagdo de
terceiros. Do ponto de vista procedimental, a realizagdo de procedimento licitatorio
proprio revela-se a op¢do mais vantajosa, pois proporciona adequacdo completa as
necessidades especificas e maior eficiéncia economica.

Constatou-se, ainda, que a contratacdo promove economicidade, seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e atendimento ao interesse publico, com impactos ambientais
minimos e praticas sustentaveis previstas.

Diante do exposto, conclui-se pela plena viabilidade e oportunidade da contratagao,
recomendando-se o prosseguimento regular das etapas subsequentes do processo

licitatorio, conforme a Lei n.° 14.133/2021.

Sao Sebastiao do Oeste/MG, 24 de agosto de 2026.

Daiane Shinaider Costa Santos Luciene Aparecida Deodato
Agente Legislativo Agente Legislativo

Laeny Camargos Gomes
Agente Legislativo
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